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1. Energiudspillet leverer pa regeringens malsaetning om
mindst 50 pct. vedvarende energi i 2030

Regeringen anviser med energiudspillet, hvordan malet om at dakke mindst 50
pct. af Danmarks energibehov med vedvarende energi (VE) 1 2030 kan realiseres.
Regeringen foreslar med energiudspillet en rekke konkrete tiltag, der forventes at
oge VE-andelen fra ca. 40 pct. til ca. 44 pct. 1 2030. I alt afsattes der ca. 12 mia.
kr. til konkrete investeringer i fremtidens grenne energikilder. Herudover vil rege-
ringen oprette en VE-reserve pa 500 mio. kr. arligt fra 2025, der muliggor yderli-
gere investeringer 1 vedvarende energi senere i 2020'erne. Samlet set betyder det,
at energiudspillet forventes at levere pa regeringens mal om at opna mindst 50 pct.
vedvarende energi 1 2030, jf- figur 1.

Figur 1
Indfasning af mal om mindst 50 pct. vedvarende energi i 2030 med regeringens energiudspil
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= Regeringens mal om mindst 50 pct. VE i 2030

e Fremskrivning, VE-andel i 2030 ved frozen policy
= Hovedpakke i energiudspillet inkl. reserve

Anm.: Figuren giver en grovkornet illustration af indfasningen af regeringens malsatning om mindst 50 pct. vedvarende energi i
2030 ved energiudspillet. Den viste profil er indikativ, og den eksakte indfasningsprofil kan afvige fra dette og bl.a. afhange af,
hvornir konkrete initiativer igangsattes og nettilsluttes. Indfasningen vil endvidere afhange af teknologi- og prisudviklingen, som
er behaftet med stor usikkerhed. Fremskrivningen baserer sig pé tal fra Basisfremskrivningen 2018. Med ”frozen policy” skitseres
en udvikling i VE-andelen uden nye politiske tiltag.

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Primzere bidrag til aget VE-andel i 2030

* Udbud af danmarkshistoriens storste havvindmellepark pa ca. 800 MW skon-
nes at oge VE-andelen med knap 2 pct.-point.

* Solceller og landvindmeller m.m. skal konkurrere i teknologineutrale udbud,
der forventes at give en arlig udbygning med ny vedvarende energi pa ca. 215
MW svarende til mere end 1.000 MW i alt. Det svarer til elproduktion til ca.
900.000 husstandes forbrug og ventes at oge VE-andelen med knap 2 pct.-
point.

* Derudover: Mere gron biogas, malrettet energispareindsats, fremme af gron
elektrificering af varmeomradet og en reserve til yderligere investeringer i ved-
varende energi senere i 2020’erne pa arligt 500 mio. kr. fra 2025.



2. Prioriteringer for et gront og mere effektivt energisystem

Regeringen prioriterer konkrete indsatser for i alt ca. 15 mia. kr., herunder
primart nye tiltag til udbygning med VE. Regeringen lemper samtidig den
samlede betaling af afgifter pa el stigende til godt 3’2 mia. kr. i 2025. Her-
udover afszttes en VE-reserve fra 2025 pa 500 mio. kr. arligt.

Der afsxttes 1 alt 0,9 mia. kr. 1 2020, 1,6 mia. kr. 1 2021, 2,1 mia. kr. 1 2022, 2,5 mia.
kr. 12023, 3,0 mia. kr. 1 2024 og i sterrelsesordenen 3%2-4 mia. kr. arligt derefter.
Nogle indsatser igangsattes desuden tidligere, for 2020.

Regeringens forslag indebarer bl.a.:

* Konkrete indsatser for i alt ca. 15 mia. kr., der igangszttes frem mod 2024.

* Stoerstedelen prioriteres til yderligere ny udbygning med vedvarende energi —
abne udbud for solceller og vindmeller, mere gron biogas og Danmarks stor-
ste havvindpark. Her bruges i alt ca. 12 mia. kr. samlet set over de relevante
stotteperioder.

* Ca. 3 mia. kr. bruges til en rekke ovrige initiativer, der gor energisystemet
gronnere og mere effektivt.

*  Umiddelbare lempelser af afgifter pa el og elvarme med 0,6 mia. kr. 1 2019
stigende til godt 3%2 mia. kr. 1 2025 (ekskl. moms). Det skonnes at medfere et
mindreprovenu opgjort efter tilbagelob og adfaerd pa ca. 0,4 mia. kr. 1 2019 sti-
gende til mere end 2 mia. kr. 1 2025.

* En reserve til yderligere indsatser for mere vedvarende energi pa 500 mio. kr.
arligt fra 2025.

Afgiften pa husholdningernes el- og elvarmeforbrug reduceres umiddelbart med
knap 3 mia. kr. inkl. moms 1 2025.

Et typisk LO-par med to born vil fa en umiddelbar érlig besparelse pa den almin-
delige elregning pa ca. 1.400 kr. inkl. moms ved en nedsettelse af elafgiften med
25 ore/kWh.

Det samlede udspil skeonnes desuden at indebzre samfundsekonomiske gevinster.
Udspillet er fuldt finansieret inden for rammerne af den mellemfristede ekonomi-

ske planlegning frem mod 2025. Udspillet finansieres bl.a. af et bidrag fra det
finanspolitiske raderum. Herudover indgar midler tilvejebragt pa energiomradet.



3. Regeringen vil bygge danmarkshistoriens storste
havvindmgllepark

Regeringen gnsker at etablere en ny havvindmellepark med en kapacitet pa
ca. 800 MW. Det bliver den starste i Danmarkshistorien og vil foroge hav-
vindmellekapaciteten med ca. en tredjedel. Det er endnu ikke besluttet,
hvor parken skal ligge. Det vil blive afklaret pa baggrund af yderligere un-
dersogelser, eller ved udbud af flere omrader.

Det er forventningen, at havvindmelleparken kan blive etableret uden stotte,
mens der dog stadig vil vere behov for stotte til de anlag, der skal fore strommen
til land. Regeringen vil arbejde for, at den samlede stotte kan blive den laveste
nogensinde for en havvindmellepark inklusive de anleg, der skal fore strommen 1
land.

Regeringen onsker at bruge markedet til at skabe mest muligt konkurrence-pres pa
de samlede omkostninger. Derfor er det regeringens ambition, at ogsia opgaven
med kabelforing af strom fra parken til fastlandet skal indga 1 et kommende ud-
bud. Muligheden herfor skal dog forst analyseres naermere. Derudover vil regerin-
gen give potentielle projektudviklere fleksibilitet ift. valg af storrelse pa havvind-
molleparken (700-800 MW) og tidspunktet for opforelse. Idriftsettelsesvinduet vil
blive i perioden 2024-2027.

Det vil vaere op til vinderen af udbuddet at valge, hvilke moller, der skal bruges.
Udbuddet afgores i 2021. Det ventes, at der vil blive opfert nye kempemoller pa
12-15 MW stykket. Det er moller, der endnu ikke er udviklet.

Udover udbuddet af havvindmelleparken vil regeringen igangsztte en storstilet
screening af omrader svarende til placeringer for op mod 10 GW havvind, sa det
sikres, at der er et tilstrackkeligt stort udvalg af mulige placeringer til fremtidig
havvind. Regeringen vil ogsa igangsette analyser for, hvordan vi fremadrettet ska-
ber optimale markedsrammer for kommerciel udnyttelse af den unikke, danske
havvindressource. Screeningen og analyserne skal sikre, at beslutninger om frem-
tidens havvindudbygning i Danmark bygger pa et solidt grundlag. Screeningen og
analyserne skal vare afsluttet i 2021, hvor ogsa udbuddet af de 800 MW vil vare
afgjort. Regeringen vil i 2022 traeffe beslutning om opferelse af mere havvind in-
den 2030.

I takt med, at havvindmeller bliver hojere og hojere, er der behov for at udvide
grensen for kommunal indsigelsesret. Regeringen legger derfor op til, at den
kommunale indsigelsesret for havvindmelleprojekter under dben-der ordningen
styrkes, sa kommuner far indsigelsesret ved projekter op til 15 km fra kysten imod
8 km i dag.



Initiativer i energiudspillet

Udbud af ny havvindpark pa ca. 800 MW til nettilslutning i perioden 2024-
2027. Udbud afgeres i 2021. Parken vil producere gron strom svarende til for-
bruget 1 mindst 800.000 husstande. Det svarer til det samlede elforbrug i
Danmarks syv sterste byer (Kebenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg,
Randers og Kolding).

En 800 MW havvindmellepark forventes at oge den andel af Danmarks ener-
giforbrug, der dekkes af vedvarende energi med knap 2 pct.-point.

Det er regeringens ambition, at der skal etableres mere havvind frem mod
2030. Regeringen vil 1 2022 treffe beslutning herom.

Storstilet screening af de danske farvande for lokaliteter for op til 10 GW.
Screeningen skal sikre et tilstrackkeligt stort udvalg af mulige placeringer til
fremtidig havvind.

Udpvidelse af den kommunale indsigelsesret fra 8 km til 15 km fra kysten.
Analyser for optimale markedsrammer for fremtidig kommerciel udnyttelse af
havvindpotentialet.

Havvindmelleparken vil isoleret set skabe arbejdspladser svarende til samlet
ca. 8.200 arsvaerk fordelt over etableringsperioden.

Det forventes, at parken vil besta af 50-75 kempevindmeller pa hojde med
pylonerne pa Storebzltsforbindelsen (ca. 250 meter) og med blade, der er over
100 meter lange.



4. Lavere elafgifter der gor det billigere at veere dansker

Som en del af energiudspillet indgér en @ndring af elafgifterne, der
fremmer den grenne omstilling, samtidig med at det bliver billigere at vare
dansker og drive virksomhed i Danmark.

Danskerne har en samlet elregning, der er en af de hojeste i EU, /£ figur 1.

Figur 1.
Den gennemsnitlige elregning i ti udvalgte EU-lande
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Anm.: Tallene er opgjort efter standardtilbuddene til husholdninger i EU-hovedstaeder, november-december
2016 ved et elforbrug pa 3.500 kWh.
Kilde: ACER, Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Gas Markets in 2016.

De hoje afgifter pa elforbrug star i vejen for, at flere valger gronne losninger som
fx varmepumper og en bedre udnyttelse af overskudsvarmen.

De hoje afgifter pa el har samlet set ikke samme positive effekter pa klima og
miljo som tidligere. Blandt andet konkluderede de sakaldte Afgifts- og
tilskudsanalyser, at de hoje afgifter pa bade elvarme og almindelig el er et dyrt og
relativt ineffektivt middel til at opna energipolitiske malsetninger. Serligt vil en
lempelse af elvarmeafgiften vare med til at fremme den gronne omstilling ved at
gore el mere konkurrencedygtigt med andre former for brandsel.

Derudover legges der op til at nedszatte en arbejdsgruppe, der bl.a. skal se pa, om
lovgivningen pa tarifomradet fortsat er tidssvarende, fx i forhold til fleksibelt
forbrug, og om tarifferne kan opkraves mere omkostningsegte.

Lempelserne for husholdninger og erhverv indebzrer samlet set en
samfundsekonomisk gevinst pa ca. 1 %4 mia. kr. i 2025.

Afgiftsinitiativer i energiudspillet:

* Lempelse af elvarmeafgiften fra ca. 30 ore/kWh til ca. 15 ore/kWh fra 2021

* Lempelse af den almindelige elafgift fra 91,4 ore/kWh til 66,4 ore/kWh i 2025
* Elafgiften for visse liberale erhverv lempes, sa de sidestilles med andre

momsregistrerede erhverv. Det indebarer en lempelse af elafgiften fra 91,4
ore/kWh til 0,4 ore/kWh fra 2022



5. Regeringen saetter ny kurs for fiernvarmesektoren

Regeringen vil modernisere varmesektoren. Bade fjernvarmevarker og for-
brugere skal have frit valg til at treeffe deres egne beslutninger om fremtidi-
ge investeringer, sa vitksomheder og forbrugere kan fa gron og billig var-
me. Regeringen er derfor klar med bedre rammevilkar og en hjelpende
hand pa 540 mio. kr. til nye initiativer til de vaerst ramte varmekunder, nar
grundbelgbet bortfalder 1. januar 2019.

Regeringen legger op til at senke elvarmeafgiften og ophave bindingerne pa ver-
kernes produktionsform. Det vil give fjernvarmevearkerne bedre investeringsvil-
kar, og de kan skare op imod 3.000 kr. af kundernes varmeregning, hvis de enten
investerer i en biomassekedel eller etablerer en stor eldreven varmepumpe. Kurs-
skiftet bidrager dermed til, at fjernvarmekunderne marker mindst muligt til var-
meprisstigninger. Samtidig skal forbrugerne fremover have frie rammer til at valge
den billigste varmelosning for dem.

Initiativer i energiudspillet

* Afskaffelse af produktionsbindinger i form af kraftvarmekrav og brandsels-
bindinger i de sma fjernvarmeomrader fra 1. januar 2019.

* Afskaffelse af produktionsbindinger i de mellemstore fjernvarmeomrader hur-
tigst muligt i perioden 2020 til 2025, hvis analyser af bl.a. elforsyningssikker-
heden viser, at det er muligt.

* Afskaffelse af produktionsbindinger i de store fjernvarmeomrader senest i
2030. Der gives mulighed for fremrykning efter individuel ansegning.

*  Derudover afswttes 1 alt 540 mio.kr. 1 2019-2023 i forbindelse med grundbelo-
bets bortfald. Heraf afsattes 150 mio.kr. inkl. administration til en indsats
overfor de varmekunder, der som folge af grundbelobets bortfald i en periode
vil opleve forhojede varmeregninger indtil de enkelte fjernvarmeselskaber har
foretaget de nodvendige investeringer, der kan reducere varmeregningerne.

* Stop for nye forbrugerbindinger i form af tilslutnings- og forblivelsespligt fra
1. januar 2019. Eksisterende forbrugerbindinger afskaffes 4 ar efter produkti-
onsbindingerne er afskaffet i et omrade. Fjernvarmekunderne far dermed mu-
lighed for at skifte til alternative opvarmningsformer, f.eks. individuelle var-
mepumper.

* Indtegtsrammereguleringen fastholdes for fjernvarmesektoren. I takt med
kursskiftet i varmesektoren, vil regeringen arbejde for pa sigt at gore det mu-
ligt at undtage varker og netselskaber fra indtegtsrammeregulering efter naer-
mere fastsatte regler.

* Frit teknologivalg i fjernkelingssektoren og bedre muligheder for drift af
fjernkolingsprojekter pa tvaers af kommunegraenser samt at gore det muligt at
finansiere belobsafgransede forundersogelser til fjernkolingsprojekter over
varmeprisen.



6. Virkning for familietyper

Initiativerne i energiudspillet bidrager til en umiddelbar lempelse pa husholdnin-
gernes elregning. Lempelsen af den almindelige elafgift svarer til en indkomststig-
ning pa mellem 550 og 625 kr. for typiske grupper af enlige uden born. For typi-
ske parfamilier med 2 born udger den umiddelbare lempelse i storrelsesorden
1.400 til 1.600 kr., mens den for et typisk pensionistpar udger ca. 900 k., /£ zabel 1.

Tabel 1
Afledt virkning pa den disponible indkomst af initiativerne i energiudspillet for udvalgte familietyper, 2025 i
2018-niveau

Direkte umiddelbar Afledt virkning fra

virkning via elreg- lempelser for :;:;d;r‘g:itrllit?\?itzft I esr:::?st 5
ningen erhverv

Enlige

Kontanthjeelpsmodtager 550 75 25 650
Dagpengemodtager 600 100 25 725
LO-arbejder 625 150 25 825
Fartidspensionist pa ny ordning 600 125 25 725
Folkepensionist med ATP 600 125 25 725
Par

LO-par 1.425 350 175 1.825
Funktionaerpar 1.500 475 100 2.075
Direkterfamilie 1.625 625 125 2.375
Pensionistpar med én ATP 900 175 25 1.100

Anm.: Afgiftslempelserne er opgjort med udgangspunkt i familiemedlemmernes familiexkvivalerede disponible
indkomst og en estimeret sammenhang mellem denne og lempelserne. Opgorelsen er ekskl. lempelse af
elvarmeafgiften, da antallet af elopvarmede husstande er relativt begraenset. I dag er der ca. 120.000
husstande, som bliver varmet op primart med elradiator. I et parcelhus pa 140 m? med installeret
varmepumpe som varmekilde skonnes afgiftslempelsen pa elvarme at svare til en lempelse pa ca. 1.400 kr.
inkl. moms arligt. Der er i alt ca. 60.000 husstande, der bliver varmet op primart via varmepumpe. Typerne
af enlige er antaget at vaere ikke-forsorgere, mens parfamilierne i beskzftigelse er antaget at have 2 born.

Kilde: Egne beregninger pé basis af Danmarks Statistiks Forbrugsundetsogelse, en stikprove pd 33,3 pct. af
befolkningen samt @konomi- og Indenrigsministeriets familietypemodel.

Initiativerne indebzrer ogsa en lempelse for vitksomhederne og vil herudover
bidrage til oget produktivitet. Indregning af lempelser for erthverv pa 0,7 mia. kr.
og aget produktivitet svarende til ca. 0,15 mia. kr. 1 oget BNP gennem nedvzlt-
ning i lon eller overvealtning i priser oger husholdningernes samlede lempelse til
650-825 kr. for enlige uden born og til 1.825-2.375 kr. for typiske par med 2 born.
For det typiske pensionistpar udger den samlede lempelse omkring 1.100 kr.



7. Regeringen vil sikre energiforskningen frem til 2030

Forskning, udvikling og demonstration af ny energiteknologi bliver styrket
som led i regeringens energiudspil. Regeringen gnsker et langsigtet niveau
pa mindst 580 mio. kr. rligt til forskning i rene energiteknologier frem

mod 2030 og vil arbejde mailrettet for at haeve bevillingsniveauet ydetrligere.

Danmark er forende inden for udvikling af innovative, gronne energilosninger.
Forskning, udvikling og demonstration af nye energilosninger fremmer ikke alene
en omkostningseffektiv gron omstilling i Danmark. Det skaber samtidigt ogsa
grundlag for vakst, arbejdspladser og eksport af dansk energiteknologi.

Regeringen har forpligtet sig til at deltage i samarbejdet Mission Innovation. Rege-
ringen vil som led i dette oge de statslige midler til forskning, udvikling og demon-
stration af energiteknologi til 580 mio. kr. i 2020, heraf 500 mio. kr. til Energitek-
nologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP) og 80 mio. kr. til Inno-
vationsfonden.

Implementering af den danske Mission Innovation-forpligtelse (budgettal, mio. kr.)"
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Anm.: 1) Ekskl. EUDP’s underkonto 50: ”Forskning i miljovenlig og energieffektiv produktion af olie og gas”. I opgorelsen indgir midler fra
EUDP og Innovationsfondens midler oremarket til energiforskning (ekskl. midler til energiforskning gennem fondens dbne udbudsrunder).
For 2016-2018 er der angivet budgettal. Midler i 2020 angiver regeringens malsatning om udmentning af Mission Innovation malsatningen.

Initiativer i energiudspillet

* Regeringen onsker efter 2020 yderligere at oge de statslige midler til forskning,
udvikling og demonstration af energiteknologi. Indsatsen skal fremme om-
kostningseffektive energiteknologier til gavn for vaekst, beskaftigelse og ek-
sport.

* Regeringen vil gennem den forste nationale strategi pa omradet skabe et oget
fokus pa, at der er sammenhzang i hele verdikaeden for udvikling af ny energi-
teknologi fra tidlig forskning over test og demonstration til kommercialisering.

* Regeringen har et sterkt fokus pa test af ny smart energiteknologi. Derfor vil
regeringen oremarke 60 mio. kr. til etablering af nye testfaciliteter for smart
energi og etablere tests med regulatoriske frizoner, der 1 afgraenset omfang, tid
og sted giver mulighed for at teste nye losninger med alternativ regulering.



8. De naeste skridt i Danmarks grenne omstilling

En genberegning af PSO-udgifterne i perioden for den nuverende energi-
aftale (2012-2020), har tidligere vist en ekstraregning pa mere end 26 mia.
kr. sammenlignet med forventningen ved aftalens indgaelse. Det skyldes
blandt andet, at elpriserne har vaeret og er historisk lave og flere stgtteord-
ninger er lgbet lobsk. Naste fase i Danmarks grenne omstilling handler
derfor om, at gore gron energi endnu mere konkurrencedygtigt og skabe
storre sikkerhed for og transparens om udgifterne.

Gronne teknologier som vindmoller og solceller er i de sidste 40 ar gaet fra pio-
ner-projekter til ’big business’, der omsztter for mange milliarder arligt. Danmark
har siden 1970’erne varet et foregangsland og rollemodel i denne udvikling. I
mange ar handlede det om at skabe grundlaget for holdbare gronne teknologier.
Det nzste skridt i energipolitikken handler om, at kombinere store gronne ambiti-
oner med en sterk samfundsekonomi. Indsatsen 1 forhold til milje og klima skal
ga hind 1 hand med hensynet til vaekst, konkurrenceevne og beskaftigelse.

L1 ] m

aw 1 L J 1 aw 1
Verdens bedste Verdens bedste Verdens bedste til

energisystem investeringsvilkar gron ivaerksatteri

2017 WORLD ENERGY COUNCIL 2017 VERDENSBANKEN 2017 VERDENSNATURFONDEN

* Forsyningssikkerhed ¢ Adgangtil vedvarende energ ¢ Adgang til energiforsyning
* Billig og tilgeengelig energ * Energieffektivisering * Energieffektivitet
» Baeredygtighed * Vedvarende energ

Initiativer i energiudspillet

* Konkurrenceudsattelse af udbygningen med vedvarende energi.

* Danmarkshistoriens storste havvindmellepark og sigtelinjer for havvind uden
offentlig stotte.

* Afgiftsreform der fremmer gron omstilling og bedre samfundsekonomi.

* En konkurrenceudsat og malrettet energispareindsats.

* Modernisering af varmesektoren.

* Etintegreret og fleksibelt energisystem 1 verdensklasse.

* En styrket forsknings- og eksportindsats.



9. Regeringen vil afsaette 4,2 mia. kr. til produktion af mere
gron stram

Regeringen vil som en del af energiudspillet fortsette den massive udbyg-
ning med vedvarende energi i Danmark. Der afsattes i alt 4,2 mia. kr. til en
samlet, skonomisk ramme til ny, gren elektricitet fra en raekke forskellige
teknologier som landvind og solceller, biomasse, biogas mv. Udbygningen
forventes at medfere elproduktion svarende til ca. 900.000 husstandes for-
brug.

Regeringen har som mal, at Danmark i ar 2030 skal have mindst 50 pct. af sit
energibehov dekket af vedvarende energi. Med dette udspil anviser regeringen
vejen til opfyldelse af milet og ensker at igangszatte nye store udbud for vedva-
rende energi.

Stotten til vind og sol konkurrenceudszttes gennem teknologineutrale udbud for
4,2 mia. kr. i perioden 2020-2024. Pa den made viderefores de teknologineutrale

udbud i 2018-2019. Som noget nyt vil der ogsa kunne gives stotte inden for sam-
me ramme til ny elproduktion baseret pa biomasse og biogas, forudsat at de kan

matche prisen pa de ovrige VE-teknologier.

Udbuddene forventes samlet set at medfore en udbygning pa mere end 1.000 MW
1 alt. Udbygningen forventes svare til den historiske udbygning, dog saledes at hvis
udbuddene viser lavere priser end ventet, vil det medfere en storre udbygning —
og omvendt.

Figur 1: Udbygning med vedvarende energi 2012-2024

MW (landvindsaekvivalenter)
450

400

. 1
200
150
100
50 I
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= Realiseret L ing med C , landvind og aben der-havvind = Forventede tilsagn ifm. teknologineutrale udbud i 2018 og 2019

mmm Forventede tilsagn ifm. den foreslaede hovedpakke i energiudspil Gennemsnit 2012-2020 (realiseret samt forventet realiseret nettilslutning)

Anm.: Gennemsnittet for perioden 2012-2020 er beregnet pa baggrund af den faktiske, realiserede udbygning med land-
vind, &ben dar-havvind samt kommercielle solcelleparker. Hertil medregnes den forventede, realiserede nettilslutning i
arene 2018-2020 pa baggrund af de forventede tilsagn i de teknologineutrale udbud med vind og sol, som afholdes i

2018-2019.



Initiativer i energiudspillet

Regeringen onsker at afsette 4,2 mia. kr. til teknologineutrale udbud af solcel-
ler, landvind, kystnzr havvind samt belge- og vandkraft i perioden 2020-2024.
Stotten konkurrenceudszattes, saledes at teknologierne 1 abne udbud skal kon-
kurrere mod hinanden om at levere den billigst mulige gronne energi.

Der kan gives stotte inden for samme ramme til ny el-produktion pa biomasse
og biogas, forudsat at de kan konkurrere med de ovrige VE-teknologier.
Udbygningen med vedvarende energi vil levere et vigtigt bidrag til regeringens
mal om mindst 50 pct. vedvarende energi 1 2030.

De nye udbud ventes isoleret set at oge Danmarks VE-andel med knap 2 pct.-
point 1 2030.

Ud over de teknologineutrale udbud vil der vaere udbud malrettet gron strom
fra havvind.

I Tyskland har man i flere ar udbudt stette til vedvarende energi med faldende
priser til folge. Det er regeringens intention, at stotteniveauerne til ny kapacitet 1
Danmark ogsa skal falde og ambitionen er over tid VE uden stotte.
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Kilde: Dansk Energi. Der er tale om resultater af udbud af vedvarende energiteknologier i Tyskland.



10. Danmarks energisystem er i front internationalt

Ifolge World Energy Council har Danmark verdens bedste energisystem.
Men der blaser nye vinde pa energiomradet i disse ar, og vi skal sikre, at
Danmark ogsa i fremtiden er helt i front med det mest integrerede, mar-

kedsbaserede og fleksible energisystem i Europa.

En fortsat stabil og palidelig energiforsyning er fundamentet for et velfungerende,
moderne samfund og en forudsaztning for et Danmark i vaekst. En oget maengde
vedvarende energi i vores energisystem kan udfordre forsyningssikkerheden. Der-
for tager regeringen med sit energiudspil en rakke initiativer, der har til formal at
sikre, at Danmark ogsa i fremtiden har et af verdens bedste og mest effektive
energisystemer med en af Europas hojeste niveauer af forsyningssikkerhed.

Figur 1
lllustration af fremtidens energisystem

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet

Initiativer i energiudspillet

* Markedsmodel 3.0: Forbedring af el-markedsmodellen med fokus pa mar-
kedsgorelse af kritiske egenskaber i el-systemet, fremme af fleksibilitet samt
indpasning af nye teknologier pa markedsvilkar. Modellen skal vare ferdig ul-
timo 2020.

* Implementering af el-markedsmodel 3.0 1 2020-25 med lebende monitorering,
og styrkelse af metodegrundlag for analyse af forsyningssikkerhed.

* Analyse og evaluering af igangsatte initiativer som engrosmodel, fjernaflaste
milere og flexafregning samt analyse af den fremtidige rolle for danske net-
virksomheder.

* Udarbejdelse af en handlingsplan for smart energi til offentliggorelse 2020.

* Test med regulatoriske frizoner inden for smart energi, der skal fremme, for-
bedre og udvikle rammebetingelser for virksomheder pa markedet, jf. princip-
perne i Forsyningsstrategien.

* Implementering af initiativer, som digitaliserer myndighedsbehandlingen pa
forsyningsomradet.

* Neds=zttelse af en taskforce for digitaliseringsparat lovgivning og smart regule-
ring.

* Udarbejdelse af en gasstrategi med fokus pa en omkostningseffektiv rolle for
gassen i den gronne omstilling frem mod 2050.



11. Regeringen vil geore Danmark til frontleber pa
energieksport

Regeringen vil styrke den danske eksport af energiteknologi, energilgsnin-
ger og serviceydelser. Derfor afsetter regeringen, som en del af energiud-
spillet, samlet set 175 mio. kr. til en eget eksportindsats.

Vedtagelse af Parisaftalen pa COP21 og FN’s 17 verdensmal for baredygtig ud-
vikling vil saette skub 1 massive investeringer over hele verden og skabe en stor
eftersporgsel efter netop de teknologier, lasninger og serviceydelser, som danske
virksomheder er forende i at levere. Danmark er allerede i dag forende 1 energiek-
sport. Den forerposition skal fremadrettet fastholdes og udbygges. Derfor skal
den ogede eksportindsats understotte regeringens ambitiose mélsatning om
mindst at fordoble eksporten af energiteknologi fra ca. 70 mia. kr. 1 2015 til over
140 mia. kr. 1 2030.

Udvikling i energiefterspgrgsel (Mtoe) frem mod 2040
1 Den globale udvikling i energiefter-

sporgslen frem mod 2040, hvis Parisaf-
talens malsxtninger skal realiseres.
Derfor forventes der at komme et

voksende marked for danske gronne

Millioner tons

styrkepositioner.
Kilde: Data fra IEA WEO17 — Sus-

tainable Development Scenario

Initiativer i energiudspillet:

* Forlengelse af den nuvaerende eksportordning i Tyskland, Storbritannien og
USA frem til 2024.

* Udvidelse af eksportordningen fra 2019 med to nye samarbejdslande og udsta-
tionering af fire nye energiradgivere i udvalgte lande under ordningen.

* Udbygning af det eksisterende myndighedssamarbejde 1 bl.a. Kina, Mexico og
Indien, som er fremtidige veekstmarkeder, gennem offentlige-private partner-
skaber med fokus pa fremme af dansk eksport og markedsudvikling.

* Igangsettelse af initiativer, som folger af nye politiske og kommercielle mulig-
heder i lande, hvor der ikke er et eksisterende myndighedssamarbejde.

*  Modning af nye konkrete kommercielle projekter 1 opfolgning af myndigheds-
samarbejdet, hvor virksomheder og finansielle aktorer kan indga.

* Etstyrket fokus i myndighedssamarbejdet pa investeringsfremmende ramme-
vilkar og handtering af risici m.m. med henblik pa at fremme dansk eksport og
investeringer.

Udmentningen af eksportindsatsen vil ske 1 tet dialog med erhvervet og i regi af
dialogforum for eksport pa energiomradet, som blev nedsat i forbindelse med
eksportstrategien for energiomradet.



12. Regeringen vil sikre fortsat udbygning af biogas

Regeringen vil fortsatte udbygningen og afsetter en pulje pa 4
mia. kr. over 20 ér til ny biogas. Regeringen vil derudover sikre
grundlaget for de eksisterende anlag.

Danmark har et velfungerende gassystem og meget tyder pa, at der ogsa i fremti-
den vil vaere behov for gas. Det er derfor et vigtigt led 1 den gronne omstilling, at
vi ogsa kan gore vores gasforsyning gronnere.

Biogas giver ikke alene vedvarende energi, men indebzrer ogsa andre fordele for
miljo og klima. Biogasproduktionen har vardi for landbruget 1 form af bedre ud-
nyttelse af naringsstofferne og kan bidrage til at reducere udledninger af drivhus-
gassef.

Regeringen foreslar derfor at etablere en pulje med stotte pa nominelt 240 mio. kr.
arligt 1 20 4r til udbygning med biogas og andre gronne gasser til opgradering,
transport og proces.

Statsstottegodkendelserne for de nuvarende stotteordninger for eksisterende bio-
gasanleg udleber i henholdsvis 2023 og 2026. Regeringen vil imidlertid sikre, at
stotten til den eksisterende udnyttelse af biogas fortsatter, sa anleggene far sik-
kerhed for, at det nuvarende stotteniveau frem til 2032 eller mindst i1 20 ir for
hvert anleg bevares.
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Figuren viser, at udbygningen malt i PJ har taget fart siden 2012 og primaert med
landbrugsbaserede anleg.



Initiativer i energiudspillet:

* Der oprettes en pulje pa nominelt 240 mio. kr. arligt 1 20 ar. Puljen udmontes i
perioden 2021-2023. Puljen vil vaere aben for biogas og andre gronne gasser,
som anvendes til opgradering til gasnettet, transport og industrielle processer.

*  Der gives ikke stotte til elproduktion fra puljemidlerne.

* Stotten til anvendelse af biogasproduktionen fra eksisterende anlaeg bevares
frem til 2032 eller i mindst 20 ar til det enkelte anlag. Det vil lobende blive
vurderet, om stotteniveauet udger overkompensation.

* Senest fra 2021 lukkes for tilgangen af nye anleg pa den nuverende stotteord-
ning, hvorefter nye anleg stottes via den afsatte pulje.

*  Senest fra 2021 legges loft over de stottede mangder fra de eksisterende an-
leg.



13. Regeringen afseetter 400 mio. kr. arligt til ny energispareind-
sats

Regeringen foreslar at afskaffe den nuvaerende energispareordning og i
stedet introducere en ny samlet, malrettet energieffektiviseringsindsats.
Der afsattes bl.a. 400 mio. kr. arligt pa finansloven til en ny udbudsordning
med tilskud til energibesparelser i erhverv.

Udbudsordningen vil udgere grundstenen 1 fremtidens energieffektiviseringsind-
sats og vil erstatte den nuvarende energispareordning, som i dag koster forbru-
gerne 1,5 mia. kr. drligt over energiregningen.

Evalueringer af den nuverende ordning peger pa, at tilskuddet for mange ikke er
afgorende for, om man gennemforer investeringen. Ordningen er desuden blevet
kritiseret af Rigsrevisionen og har det seneste ar varet ramt af sager om snyd.

Regeringen foreslar at konkurrenceudsatte indsatsen ved at indfoere en ny ud-
budspulje.

Initiativer i energiudspillet

*  Oprettelse af en udbudspulje rettet mod kommercielle aktorer, hvor der gives
tilskud til projekter med over 50 pct. besparelser 1 procesenergi.

* Der afszttes 400 mio. kr. til udbudspuljen arligt 1 2021-2024, og der legges
samtidig et loft over det ekonomiske tilskud pa 7,0 ore/kWh, inkl. tilskud til
radgivning om besparelser.

* Etablering af en malrettet informationsindsats, hvor hjemmesiden sparener-
gi.dk vil vaere den primere platform. Regeringen vil prioritere information til
boligejerne, bl.a. via radgivning af private husstande samt udbredelse af mar-
kedskoncepter saisom ESCO.

* Bedre udnyttelse af potentialerne for data og digitalisering til energieffektivise-
ring. I forste omgang vil regeringen sosxtte et projekt, der videreudvikler og
forbedrer det eksisterende energimearke for bygninger ved at gore market me-
re dynamisk og generere data om bygningsmassen.

* Udarbejdelse af en langsigtet renoveringsstrategi, som opstiller indikative mi-
lepale for bygningsrenovering i 2030, 2040 og 2050. Der laegges i den forbin-
delse op til et inddragende samarbejde med branchen for at definere konkrete
initiativer.

* Understottelse af den danske styrkeposition inden for energieffektivisering ved
storre fokus under eksportordningen, en videreforelse af Danmarks indsats 1
EU-regi og en opprioritering af indsatsen for hoje produktstandarder i EU-
landene via ecodesign.

*  Der arbejdes for at notificere effekterne af energiafgifterne som en del af op-
fyldelsen af EU-malsxtningen om 1,5 pct. energibesparelser 1 slutforbruget ar-
ligt, idet energiafgifter er en vasentlig arsag til, at danskerne sparer pa energi-
en. Det skal ligeledes undersoges, hvordan de ovrige medlemsstater opfylder
EU-malsatningen.



14. Lavere elvarmeafgift

Elvarmeafgiften senkes til ca. 15 ore/kWh fra 2021 og frem. Det gor det billigere
at vaere dansker og drive virksomhed 1 Danmark samt fremmer den gronne
omstilling.

Bor man i et parcelhus pi ca. 140 m® og har en varmepumpe installeret, vil
lempelsen udgore ca. 1.400 kr. drligt inkl. moms, mens lempelsen vil udgere ca.
2.850 kr. rligt inkl. moms, hvis huset opvarmes med elradiatorer.! Der er i alt ca.
60.000 husstande, der har en varmepumpe installeret, mens der er ca. 120.000
husstande, som opvarmes med elradiatorer. Den isolerede umiddelbare lempelse
for erhverv skonnes til ca. 0,1 mia. kr. arligt ekskl. moms. Energiafgiften pa
elvarme udgjorde 40,5 ore/kWh i 2017.

Det er samfundsekonomisk en god forretning at nedsztte afgiften pa elvarme.
Saledes skonnes lempelsen at indebare en samfundsekonomisk gevinst pa 0,4
mia. kr. 1 2025.

Ligeledes er det miljomzassigt en god ide, idet nedszttelsen vil reducere CO,-
udledningen uden for kvotesektoren, og den vil gore det mere attraktivt at bruge
elvarme fremfor fx braendeovne, hvilket vil reducere udledningen af partikler.

Derudover kan en lempelse af elvarmeafgiften modvirke varmeprisstigninger som
folge af grundbelobets bortfald, i det omfang varmepumper bliver et
konkurrencedygtigt alternativ.

Med forslaget folger regeringen op pa aftalen om erhvervs- og
ivaerksatterinitiativer, hvor der blev aftalt en varig lempelse af elvarmeafgiften pa
10 ore/kWh fra de 40,5 ore/kWh (niveauet i 2017) fra 2021 og frem.

Med den ydetligere nedszttelse med ca. 15 ore/kWh fra 2021 og frem bliver
elvarmeafgiften mere balanceret i forhold til afgiften pa fossile brandsler til
rumvarme.

Elvarmesatsen omfatter forbrug af el til varme i momsregistrerede virksomheder
samt husholdningernes forbrug udover 4.000 kWh i helarsboliger”.

Initiativer i energiudspillet:

* Som led i @ndring af elafgifterne legges der op til at lempe elvarmeafgiften
med ca. 15 ore/kWh. Siledes lempes elvarmeafgiften fra de ca. 30 ore/kWh,
der var aftalt 1 aftale om Erhvervs- og iverksatterinitiativer med i alt 25
ore/kWh, til ca. 15 ore/kWh fra 2021 og frem.

! Den konkrete lempelse vil athenge af bla. energistandart.
2] helérsboliger som er registreret som opvarmet ved el som hovedopvarmningskilde i BBR.



15. Lempelse af den almindelige elafgift

Den sékaldte almindelige elafgift udger ca. 40 pct. af elregningen for dan-
ske borgere. Det er hgjere end samtlige andre EU-lande, hvor tallet svinger
mellem 0 og 20 pct.!

Elafgiften senkes med 25 ore/kWh fuldt indfaset i 2025. Det gor det billigere at
vare dansker og drive virksomhed i Danmark.

Et typisk LO-par med to born vil fa en umiddelbar érlig besparelse pa den almin-
delige elregning pa ca. 1.400 kr. inkl. moms ved fuld indfasning.

Den almindelige elafgift er i dag 91,4 ore/kWh (ca. 254 kr./G]J). Elafgiften er
uforholdsmzssig hoj sammenlignet med andre energiafgifter, fx kul og gas, som er
mindre klima- og miljovenlige. Endvidere indebzrer den hoje elafgift markante
samfundsekonomiske tab, da den hoje elafgift nedszwtter eftersporgslen pa el 1
sadan en grad, at det er samfundsekonomisk uhensigtsmassigt.

Den foresldede nedsattelse af den almindelige elafgift med 25 ore/kWh vil derfor
medfore en betydelig samfundseokonomisk gevinst pa skennet ca. 1,3 mia. kr. 1
2025. Derved bliver det billigere at vare dansker og drive virksomhed i Danmark.

Det Okonomiske Rad og Afgifts- og tilskudsanalyserne har anbefalet, at den al-
mindelige elafgift nedsettes - blandt andet med henvisning til den store sam-
fundsekonomiske gevinst.

Lempelse af elafgiften har en sikaldt selvfinansieringsgrad pa ca. 47 pct.” Det vil
sige, at omtrent halvdelen af lempelsen vil tjene sig selv ind igen. Lempelsen vil
saledes give danskerne en lavere elregning med relativt lave omkostninger for sta-
ten.

Billigere el oger elforbruget og bidrager til elektrificeringen af samfundet.

Lempelsen forventes i begranset omfang at reducere CO,-udledningen uden for
kvotesektoren, idet der bl.a. vil ske et skifte til elvarme.

Initiativer i energiudspillet:

* Den almindelige elafgift lempes med 25 ore/kWh. Med lempelsen vil den
almindelige elafgift udgere 66,4 ore/kWh (ca. 184 kr./GJ) (fuldt indfaset i
2025). Lempelsen indfases med 5 ore/kWh i 2019-2022 stigende til 10
ore/kWh 12023, 18 ore/kWh i 2024 og 25 ore/kWh fra 2025 og frem.

! Kilde: ACER, Awnnual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Gas Markets in 2016.
2 Selvfinansietingsgraden er opgjort som andel af det umiddelbare provenu i 2025.



16. Lempelse af elafgiften for visse liberale erhverv

Regeringen vil med en lempelse af elafgiften for visse liberale erhverv sikre
mere balance i afgiftsbetalingen pa tvaers af erhverv.

Elafgiften for de liberale erhvervs procesforbrug sidestilles med procesafgiften for
andre momsregistrerede erhverv. Derved reduceres elafgiften fra den fulde sats pa
91,4 ore/kWh til processatsen pé 0,4 ore/kWh (EU’s minimumssats pa el til er-
hverv).

Afskaffelsen vil medfere en markant lempelse for de omfattede erhverv. Det
medforer isoleret set en umiddelbar lempelse pa ca. 0,4 mia. kr. arligt ekskl. moms.
Samtidig undgas det, at andre kriseramte virksomheder potentielt skal betale en
hojere elafgift end i dag.

Efter EU’s statsstotteregler ma virksomheder, som er kriseramte, ikke modtage
stotte 1 form af afgifter, der er lempede 1 forhold til andre virksomheder. Sa lenge
bilag 1 til elafgiftsloven eksisterer — hvormed visse liberale erhverv ikke er sidestil-
let med ovrige erhverv — anser EU den hoje sats pa de liberale erhverv som den
almindelige sats, mens processatsen anses som den lempede sats pa erhverv.

Virksomheder, som i dag betaler den lave processats, vil derfor potentielt skulle
betale den fulde sats samt tilbagebetale godtgorelsen med tilbagevirkende kraft fra
det tidspunkt, de bliver kriseramte.

Det ogede elforbrug vil vere omfattet af EU’s CO,-kvoteordning, hvorfor det
ikke vil medfere en oget CO,-udledning pa sigt.

Lempelsen skonnes at medfore en samfundsekonomisk gevinst pa ca. 0,1 mia. kr.
12025.

Initiativer i energiudspillet:

» Elafgiften for visse liberale erhverv reduceres fra den fulde sats pa 91,4
ore/kWh til processatsen pa 0,4 ore/kWh fra 2022 (dvs. bilag 1 i elafgiftslo-
ven afskaffes).



17. Bedre udnyttelse af overskudsvarme

Overskudsvarme fra virksomheder skal anvendes til gavn for forbrugerne
og samfundet.

Der afszttes en pulje pa 100 mio. kr. til at fremme udnyttelse af overskudsvarme.

Reglerne for overskudsvarme skal balancere to hensyn, nemlig at fremme brugen
af overskudsvarme, men ikke skabe et incitament til at lave egentlig varmeproduk-
tion 1 virksomhederne.

Gzldende regler for overskudsvarme er imidlertid meget komplekse, og afgifterne
er sterkt differentierede. Det afholder fx mindre virksomheder fra at levere varme
til et fjernvarmevzerk.

Med afskaffelse af PSO-afgiften og regeringens onske om en varig lempelse af
elvarmeafgiften til ca. 15 ore/kWh fremmes overskudsvarme i forhold til i dag.

Afgifts- og tilskudsanalysen viser, at der er behov for en overskudsvarmeafgift.

Derfor foreslar regeringen, at den eksisterende overskuds-varmeafgift omlegges
til ensartede satser pd alt overskudsvarme under forudsztning af prisregulering.
Samtidig skal der tages hensyn til udfasning af eksisterende ordninger.

Konkret vil regeringen afsxtte en pulje pa 100 mio. kr. arligt til fremme af over-
skudsvarme. Regeringen vil ogsd ege transparensen i og information om regule-
ringen af overskudsvarme og reducere bureaukratiet for mindre leverandorer som
fx detailmarkedet.

Initiativer i energiudspillet:
*  Der afsxttes en pulje pa 100 mio. kr. arligt fra 2020 og frem til at fremme bed-
re udnyttelse af overskudsvarme.



18. Fordelingsvirkninger

Initiativerne i energiudspillet skonnes isoleret set at svare til en reduktion ind-
komstforskellene med 0,06 pct.-point malt ved Gini-koefficienten, jf. zabel 1.

Tabel 1
Afledt fordelingsvirkning opgjort ved @ndring i Gini-koefficienten, 2025 i 2018-niveau

Gini-koefficient (pct.-point)

Reduktion af elafgiften med 25 are/kWh -0,05
Reduktion af elvarmeafgiften til 15 ere/kWh -0,01
Netforsteerkning (havvind og landvind) 0,00
Samlet direkte virkning -0,06
Nedveeltning og produktivitet 0,00
Samlet lempelse -0,06

Anm.: Initiativerne i energiudspillet bidrager til en umiddelbat lempelse pa husholdningernes elregning. Denne

lempelse pavirker ikke direkte befolkningens disponible indkomster, men oger derimod kebekraften af de
disponible indkomster. Det skyldes, at afgifter ikke er en skat pd indkomsten, men pé forbruget.
Fordelingsvirkningen af lempelsen er detfor illustreret som virkningen af en tilsvarende indkomststigning.

Kilde: Egne beregninger p4 basis af Danmarks Statistiks Forbrugsundersogelse, en stikprove pa 33,3 pct. af

befolkningen samt @konomi- og Indenrigsministeriets familietypemodel.

Den direkte virkning fra afgiftslempelserne er relativt set storst for de lavere ind-
komstdeciler, hvor lempelsen svarer til et loft 1 den disponible indkomst pa om-
kring 0,4-0,7 pct.-point, jf. figur 1.

Figur 1

Gkonomisk gevinst ved initiativerne i energiudspillet opgjort i procent af disponibel indkomst, 2025 i 2018-

niveau
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Anm.: Befolkningen er inddelt i indkomstdeciler pa basis af deres familiexkvivalerede disponible indkomst og den

relative okonomiske gevinst er ligeledes opgjort i familiexkvivalerede storrelser, dvs. som den afledte
virkning pa den enkeltes forbrugsmulighed. Afgiftslempelserne er opgjort med udgangspunkt i familiemed-
lemmernes familiexkvivalerede disponible indkomst og en estimeret sammenhzeng mellem denne og lempel-
serne.

Kilde: Egne beregninger pé basis af Danmarks Statistiks Forbrugsundetsogelse, en stikprove pd 33,3 pct. af

befolkningen samt @konomi- og Indenrigsministeriets familietypemodel.



Initiativerne indebzrer ogsa en lempelse for vitksomhederne og vil herudover
bidrage til oget produktivitet. Lempelserne for erhverv pa 0,7 mia. kr. og oget
produktivitet, svarende til ca. 0,15 mia. kr. i eget BNP vil, gennem nedvealtning i
lon eller overvaltning i priser, give et loft i den disponible indkomst pa 0,07 pct.-
point pa tvars af alle indkomstgrupper, idet nedvaltningen vurderes at vare om-
trent proportional med den disponible indkomst.





